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为贯彻落实《广州市规划和自然资源局关于加快推进留用地落地兑

现工作的通知》（穗规划资源规字〔2024〕5号）等政策要求，继续推

动乡村振兴战略实施，衔接“百千万工程”，加快留用地落地和开发利

用，保障村集体权益，花都区开展第四批留用地控制性详细规划。
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（一）项目背景

一.规划优化提升必要性

花都区批次留用地分布示意图

花都区开展第四批留用地控制性详细规划工作，解决农村集体

留用地问题

镇街界线

第一批留用地

第二批留用地

第三批留用地

第四批留用地

图例



本次项目位于广州市花都区，涉及吉星、合成、石岗、集益4

个村的4处留用地，规划用地总面积34.66公顷，拟落实留用地

27.68公顷（约415亩）。

2

（二）项目区位

区位示意图

一.规划优化提升必要性
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1
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4地块4
集益村留用地

地块2
合成村留用地

地块3
石岗村留用地

地块1
吉星村留用地

区政府

广州北站

广州白云国际机场



玉湖冷链
（广州）交易中心

项目地块

（三）规划范围

规划范围示意图

一.规划优化提升必要性

花东消防
救援站

CK0202
规划管理单元

项目地块
管理单元范围

图例
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米

地块1吉星村留用地位于CK0202规划管理单元，规划用地总面

积约1.66公顷，地块南临花北路、西至花东消防救助站、北接大鼓

岭。

大鼓岭



合成小区

合成广场

睿品华庭

合成村委会

狮岭(国际)皮
革皮具城

狮岭皮革五金龙
头市场

豪华世家

合成小学

骏豪阳光

盛业广场

康政小区

狮峰花园

物流园

规划范围

亚朵酒店

花都区国家税务
局第四税务分局
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米

地块2合成村留用地位于CH0806规划管理单元，规划用地总面

积约4.48公顷，地块东临合成北路、南临狮岭大道、西邻胡屋河、

北至合成市场五街。
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（三）规划范围

规划范围示意图

一.规划优化提升必要性

CH0806
规划管理单元

项目地块
管理单元范围

图例



融创茂

儿童公园

紫薇路

公
益
北
路

天
贵
北
路

花都人民公园
圆玄中学

0.9公里

石岗村正能量苑

石岗村团结苑

广大附中

花都区政府

融创乐园
云羚数字园

项目地块项目地块

0  125  250        500

地块3石岗村留用地位于CA0501、CA0503规划管理单元，规划

用地总面积约25.43公顷，地块东临石岗村团结苑、南邻三东大道、

西接石岗村正能量苑、北至平石西路，距离花都区政府约0.9公里。
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（三）规划范围

规划范围示意图

一.规划优化提升必要性

CA0501
规划管理单元

CA0503
规划管理单元

项目地块
管理单元范围

图例

平石西路



项目地块

CG1003规划管理单元

项目地块
管理单元范围

图例

0 75 150 300m

地块4集益村留用地位于CG1003规划管理单元，规划用地总面

积约2.82公顷，地块东临集益三街、西邻培正大道、北至新赤公路。
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（三）规划范围

规划范围示意图

一.规划优化提升必要性



1.立足项目地块特点，将留用地政策融入民生发展诉求，盘活存量

用地，激发片区发展活力
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（四）必要性

一.规划优化提升必要性

本次规划立足各地块实际情况，精准破解长期困扰村社发展的资

源闲置与产业发展问题。其中：地块1、4通过补充院校周边配套，缓

解学校周边服务不足的问题，给村集体提供较稳定的客流，营造双赢

格局；地块2有效盘活废弃幼儿园，集约利用村内仅剩空地，激活存

量资产；地块3依托留用地区位和规模优势，结合复合抵扣路径，提

高城市核心区用地效率。

2.落实村集体留用地控规，加快村留用地兑现，保障村集体利益

项目留用地选址地块现行控规不符合留用地现需求，规划结合留

用地政策调整用地性质、优化地块容积率，加快兑现留用地指标，切

实保障被征地农民权益，促进农村集体经济健康发展。

3.通过留用地开发促进产业发展和城市建设，推进花都区“一区一

城一港一湾”城镇空间格局建设

项目留用地位于花都区东部临空数智港、空铁融合发展示范区、

西部智能新能源汽车城等重点区域，推动留用地建设，有利于发挥留

用地在产业发展、公共服务等领域的积极作用，促进花都区“一区一

城一港一湾”新格局建设。

4.激发村留用地经济发展与公共服务双重功能，在留用地及周边配

置城市社区嵌入式服务设施综合体，提升城村公共服务水平

《广东省未来社区（完整社区）建设试点工作方案》提出努力建

成服务中心、邻里中心、活动中心，提升社区社气、社品，不断满足

人民群众对美好生活的向往。可激发留用地经济发展和公共服务双重

功能，在留用地及周边建设城市社区服务设施综合体，完善城村生活

配套。
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土地利用规划（地块1吉星村留用地）

二.地块详细规划

规划调整前后指标对比表

指标 现行控规 本次规划 对比

总用地面积（公顷） 12.44 12.44 不变

可建设用地（公顷） 0 1.66 +1.66

毛容积率 - 2.5 +2.5

总建设量（万平方米） - 4.16 +4.16

CK0202029
02（E3）

用地：124355㎡

消防站消防站

项目地块

0901/0902（B1/B2）
用地：16620㎡

FAR:2.5

CK0202029
02（E2）

用地：107735㎡

CK0202063

项目地块

规划范围

园地

教育科研业用地

其他公用设施用地

农林用地

防护绿地

图例
规划范围

园地

商业商务用地

教育科研业用地

其他公用设施用地

农林用地

防护绿地

图例

示意图（调整后）示意图（调整前）
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土地利用规划（地块2合成村留用地）

二.地块详细规划

规划调整前后指标对比表

E3

E3

C2
2.5

G2

项目地块

规划范围
项目范围

二类居住用地

村庄建设用地
（村居住用地）

服务设施用地

商业商务用地

商业金融业用
地

一类工业用地

公园绿地
防护绿地

园地

R2

R2(E61)

R22

C2

B1B2

M1

G1

G2

E3

0    25    50       1000 50 100 150 20025

米

CH0806031

CH0806038

CH0806039

CH0806040

项目地块

H14

H14

A

2.5

G2

B1
2.5

B1
2.5 规划范围

项目范围

二类居住用地
村庄建设用地
（村居住用地）
公共管理与公共

服务设施用地
商业用地
一类工业用地
公园绿地
防护绿地
农林用地

R2

H14

A

B1

M1

G1

G2

E2

0    25    50       1000 50 100 150 20025

米

CH0806031

CH0806038

CH0806050

CH0806051

CH0806039

CH0806040

G1
CH0806052

G1
CH0806053

示意图（调整后）示意图（调整前）

指标 现行控规 本次规划 对比

总用地面积（公顷） 4.48 4.48 不变

可建设用地（公顷） 0.44 4.48 +4.04

毛容积率 0.09 0.38 +0.29

总建设量（万平方米） 0.41 1.71 +1.30
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土地利用规划（地块3石岗村留用地）

二.地块详细规划

规划调整前后指标对比表

指标 现行控规 本次规划 对比

总用地面积（公顷） 25.43 25.43 不变

可建设用地（公顷） 25.43 25.43 不变

毛容积率 1.61 1.84 +0.23

总建设量（万平方米） 40.91 46.75 +5.84

示意图（调整后）示意图（调整前）



CG1003011
C6
0.9

CG1003012
E3

现状村道

教育科研设计用地

园地

图例

防护绿地

项目用地范围

0 50 10025

米
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土地利用规划（地块4集益村留用地）

二.地块详细规划

规划调整前后指标对比表

指标 现行控规 本次规划 对比

总用地面积（公顷） 2.82 2.82 不变

可建设用地（公顷） 0 2.82 +2.82

毛容积率 0 2.3 +2.3

总建设量（万平方米） 0 6.49 +6.49

0 50 10025

米

CG1003012
E2

CG1003037
B1B2
2.5

CG1003011
A3
0.88

CG1003012
G2

现状村道
商业用地兼容
商务设施用地
教育科研用地

图例

防护绿地

项目用地范围

示意图（调整前） 示意图（调整后）

项目地块 项目地块
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